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DESCRIPCION DE LA NECESIDAD Y JUSTIFICACION

Que el articulo 365 de la Constitucion Politica de 1991 sefala que “Los servicios publicos son inherentes
a la finalidad social del Estado. Es deber del Estado asegurar su prestacion eficiente a todos los
habitantes del termiforio nacional. 1 os servicios publicos estaran sometidos al régimen juridico que fije la
ley, podran ser prestados por el Estado, directa o indirectamente, por comunidades organizadas, o por
particulares...”.

Conforme a lo anterior mediante el Acuerdo 015 de 2015, expedido por el honorable consejo municipal
de Leticia, se cret y reglamento la Unidad de Servicios Publicos domiciliarios de acueducto, alcantarillado
y aseo en el municipio de Leticia.

Que ios presiadores servidores pupincos doniciianos se suscriven ai régimen Jde derecno privado, para
colocarlas en condiciones de igualdad con los particulares, en la forma que mejor garantice la libre
competencia...” de conformidad con el articulo 31 de la Ley 142 de 1994, el cual fue modificado por el
articulo 3 de la Ley 689 de 2001, en desarrollo a lo dispuesto en los articulos 333 y 365 de la Constitucion
Palitica.
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reﬁere esta Ley no esfaran sujetas a las (fsposrc:anes del Estatuto Generai de Contratac:én de Ia
Administracion Publica, salvo en lo que la presente Ley disponga ofra cosa.....”, por tanto, los contratos
que celebren las entidades que presten servicios pulblicos domiciliarios, sometidas alaley 142 de 1994
se rigen por normas de derecho privado.
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Ahora, los confratos de prestacion de servicios se celebran por las entidades pablicas en aquellos
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la entidad oficial contratante o cuando requiere de oonoamnentos especializados.

Sobre el particular tenemos, los contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la
gestion, considerados como instrumentos excepcionales mediante los cuales las entidades publicas
pueden suplir, de manera temporal, necesidades que no pueden ser cubiertas con personal de planta, o
que exigen conocimientos técnicos o especializados. Esta figura esta respaldada por el inciso segundo
del articulo 210 de fa Consiitucion Poiitica.

En ese marco, los contratos de prestacion de servicios se caracterizan por versar sobre obligaciones de
hacer, relacionadas con la ejecucion de labores en razon de la experiencia, capacitacion y formacion de
una persona en determinada materia. Estas labores deben guardar relacion con las funciones y fines de
la entidad contratante, sin implicar subordinacion ni relacion laboral.

Asi mismo, la autonomia técnica y cientifica del contratista constituye un elemento esencial de este tipo
de contratos. Esto implica que el contratista cuenta con independencia en la ejecucion de las actividades
convenidas, dentro de los parametros y plazos establecidos por la entidad contratante. La duracién de
estos contratos es limitada, respondiendo exclusivamente al tiempo necesario para ejecutar el objeto
pactado, sin que pueda derivar en una vinculacion permanente que suplante las funciones ordinarias del
personai de piania.

Actualmente, la Unidad de Servicios Publicos Domiciliarios de Leticia (USPDL) enfrenta una notoria
limitacion de recurso humano para atender de manera adecuada y oportuna los procesos del area
financiera y contable, fundamentales para garantizar el cumplimiento normativo, la transparencia en el
manejo de recursos, la sostenibilidad presupuestal y la presentacion oportuna de informacion financiera

@ oS Organos de Coniroi.

La planta de personal de la Alcaldia de Leticia esta conformada por 89 cargos, de los cuales solo tres
estan asignados a la USPDL: un director técnico (codigo 009, grado 01) y dos profesionales universitarios
(grados 01 y 02). Esta distribucién es claramente insuficiente para atender, de manera oportuna y
adecuada, los procesos, tramites y procedimientos que demanda la gestion misional de la Unidad.
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En el desamollo de sus funciones, la USPDL requiere fortalecer el area administrativa con personal
capacitado que respalde los procesos internos, en particular aquellos relacionados con la gestion
documental, el soporte en tramites precontractuales y contractuales, la organizacion de informacion y el
seguimiento a los procedimientos administrativos que garantizan el cumplimiento de las funciones
institucionales.

Actualmente, 1a entidad no cuenta con el recurse humang necesarnio para cubrr integraimente Ias tareas
propias de las areas administrativa y juridica, lo que puede generar retrasos en la atencion de
requerimientos, afectar la eficiencia de los procesos y comprometer la organizacion intema. En
consecuencia, se hace necesaria la contratacion de una persona con formacion tecnolégica, con
conocimiento en herramientas ofimaticas, control documental, manejo de bases de datos, actualizacion
de inventarios y soporte general en la ejecucion de funciones administrativas.

Esta contratacion no implica la creacion de una relacion laboral ni la sustitucion de personal de planta,
sino que responde a una necesidad institucional temporal, de caracter técnico, orientada a mejorar la
capacidad operativa y administrativa de la Unidad. En este sentido, se enmarca en los principios de
eficiencia, legalidad y necesidad del servicio, conforme a lo dispuesto en la normativa vigente sobre
contratacion de servicios de apoyo a la gestion.

Por tanto, se justifica plenamente la contratacion de un tecnélogo en apoyo a la gestion para el area
administrativa de la USPDL, con el fin de contribuir a la eficiencia institucional y al cumplimiento oportuno
y eficaz de las actividades misionales de la entidad.
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