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DESCRIPCION DE LA NECESIDAD Y JUSTIFICACION QUE SE PRETENDE SATISFACER CON LA
CONTRATACION.

Que el articulo 365 de la Constitucion Politica de 1991 sefiala que “Los servicios piiblicos son inherentes a la
finalidad social del Estado. Es deber del Estado asegurar su presiacion eficiente a todos los habilantes del
territorio nacional. Los servicios publicos estaran sometidos al régimen juridico que fije la ley, podran ser
prestados por el Estado, directa o indirectamente, por comunidades organizadas, o por particulares...”.

Conforme a lo anterior mediante el Acuerdo 015 de 2015, expedido por el honorable consejo municipal de
Leticia, se cred y reglamentod la Unidad de Servicios Publicos domiciliarios de acueducto, alcantarillado y aseo
en el municipio de Leficia.

Que los prestadores servidores plblicos domiciliarios se suscriben al régimen de derecho privado, para
colocarlas en condiciones de igualdad con los particulares, en la forma que mejor garantice la libre
competencia...” de conformidad con el articulo 31 de la Ley 142 de 1994, el cual fue modificado por el articulo
3 de la Ley 689 de 2001, en desarrollo a lo dispuesto en los articulos 333 y 365 de la Constitucion Politica.

Que el articuio 31 de la Ley 142 de 1994, modificado por el articulo 3° de Ia Ley 689 de 2001, establece que
“Los coniratos que celebren las entidades estalales que presten los servicios pablicos a lo que se refiere esta
Ley no estarén sujetas a las disposiciones del Estaluto General de Coniratacion de la Administracion Pablica,
salvo en lo que la presente Ley disponga olra cosa.....", por tanto, los coniratos que celebren las entidades que
presten servicios piblicos domiciliarios, sometidas a la Ley 142 de 1334 se rigen por nommas de derechoc privado.

Ahoera, los contratos de prestacion de servicios se celebran por las entidades publicas en aquellos eventos en
que la funcién de la administracion no puede ser suministrada por personas vinculadas con la entidad oficial
contratante o cuando requiere de conocimientos especializados.

Sobre el particular tenemos, los contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion,
considerados como insirumentos excepcionaies mediante ios cuaies ias entidades pabiicas pueden supiir, de
manera temporal, necesidades que no pueden ser cubiertas con personal de planta, o que exigen conocimientos
técnicos o especializados. Esta figura esta respaldada por el inciso segundo del articulo 210 de la Conslitucion
Politica.

En ese marco, los contratos de prestacion de servicios se caracterizan por versar sobre obligaciones de hacer,
relacionadas con la ejecucion de labores en razon de la experiencia, capacitacion y formacion de una persona
en determinada materia. Estas labores deben guardar relacion con las funciones y fines de la entidad
contratante, sin implicar subordinacion ni relacion laboral.

Asi mismo, la autonomia técnica y cientifica del contratisia constituye un elemento esencial de este tipo de
contratos. Esto implica que el contratista cuenta con independencia en la ejecucidn de las actividades
convenidas, dentro de los parametros y plazos establecidos por la entidad contratante. La duracién de estos
contratos es limitada, respondiendo exclusivamente al tiempo necesario para ejecutar el objeto pactado, sin que
pueda derivar en una vinculacién permanente que suplante las funciones ordinarias del personal de planta.

Actualmente, la Unidad de Servicios Publicos Domiciliarios de Leticia (USPDL) enfrenta una notoria limitacion
de recurso humano para atender de manera integral el area juridica, lo que compromete su capacidad
institucional para garantizar el cumplimiento normativo, ia gestion contractual, la defensa judicial y la prevencion
de riesgos legales.

La planta de personal de la Alcaldia de Leticia esta conformada por 89 cargos, de los cuales solo uno esta
asignado a la USPDL: un director técnico (codigo 009, grado 01). Esta distribucion es claramente insuficiente
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Dicha limitaciéon estructural afecta, de manera directa, la eficiencia en el desarrollo de mdltiples procesos
esenciales, en especial aquellos relacionados con el componente juridico. A su vez, la Ley 142 de 1994 que
rige el regimen de los servicios publicos domiciliarios establece como principios rectores la agilidad, eficiencia,
economia y transparencia. lo cual exige que los procedimientos administrativos y contractuales se gestionen
con oportunidad y rigor técnico. Esta dinamica operativa excede la capacidad instalada de la actual planta de
personal.

En efecto, los requerimientos actuales de la USPDL exigen el acompafiamiento de un profesional en Derecho,
con experiencia y/o conocimiento en el sector, que brinde acompafiamiento en la coordinacion de acciones
juridicas y coniractuales, en el cual debera realizar, entre ofras, las actividades esenciales:

1. Coordinar la gestién del area juridica de la USPDL, organizando los recursos humanos, técnicos y logisticos
para garantizar un soporte legal integral en la operaciéon y funcionamiento de la entidad.

2. Proyectar los documentos pertinentes en las etapas precontractual, contractual y postcontractual, como
estudios previos y contratos, conforme al Manual de Contratacion de la USPDL.

3. Revisar y proponer ajuste de los procesos de contratacion en cumplimiento de [a Ley 142 de 1994 y el
régimen de servicios publicos domicilianos.

4 Proyectar las respuestas a peticiones, quejas y reclamos (PQRs) dirigidas a la USPDL, garantizando un
soporte legal sélido v dentro de los plazos establecidos.

5. Elaborar respuestas a acciones constitucionales (tutelas, derechos de peticion, acciones populares y de
grupo), garantizando el cumplimiento de plazos y requisitos legales.

6. Apoyar con la identificacion y analisis de los riesgos juridicos para la USPDL, implementando medidas
preventivas para reducir el impacto financiero, operativo y reputacional de posibles condenas.

/.Apoyar en la elaboracion y respuestas de solicitudes de conceptos o fundamentos juridicos dingidos a ia Junta
Directiva de la USPDL, con precision normativa, claridad en la interpretacion legal y alineacion con la normativa
vigenie aplicable a los servicios publicos domiciliarios.

8. Apoyar en la planificacion, elaboracion, revision, y liquidacion de contratos y convenios de la USPDL, velando
por el cumplimiento de la normativa aplicable, y la adecuada supervision de las obligaciones pactadas.

5. Piuyedlai y ievisai boiiadoies de aclas de ia Junla Direcliva de la USPDL, y ejeicei funciones de secielaiia
técnica cuando sea solicitado, conforme a los requerimientos de la entidad.

10. Apoyar la verificacion del cumplimiento normativo de los actos administrativos emitidos por la USPDL,
asegurando su coherencia juridica.

11.Aprobar los procesos precontractuales, contractuales y post contractuales en la plataforma SECOP I,
garantizando el cumplimiento de la normativa vigente y los procedimientos intemos de la USPDL cuando sea
requerido.

12. Apoyar la supervision de los contratos que se le asignen, realizando el seguimiento administrativo,
financiero, contable y técnico necesario, segin el tipo y alcance de cada contrato.

La naturaleza y especialidad de estas funciones hacen imperativa la necesidad de contar con un abogado para
coordinar las acciones en el area juridica y contractual de la entidad. Su contratacion contribuira a garantizar el
cumplimiento de los fines misicnales de la USPDL, Iz continuidad de! servicic, y la gestion juridica y contractual,

La contratacién propuesta no suple funciones permanentes de la planta, sino que responde a una necesidad
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En consecuencia, se justifica la contratacion de un profesional en Derecho bajo la modalidad de prestacion de
servicios, para apoyar la gestion juridica de la USPDL, en el marco de sus competencias legales y contractuales,
y con el fin de cumplir adecuadamente sus fines institucionales en la prestacién eficiente de los servicios
publicos domiciliarios.

Asi mismo, la unidad de servicios pablicos domiciliarios del municipio de Leticia debe propender por el
cumplimiento de los postulados constitucionales y legales que sean inherentes a su actividad y conforme a su
naturaleza juridica se encuentra sometida a la regulacion de Servicios Publicos Domiciliarios y demas
normatividades vigentes para dicho fin.

En consecuencia, se justifica la contratacion de un profesional en Derecho bajo la modalidad de prestacion de
servicios, para apoyar la gestion juridica de la USPDL, en el marco de sus competencias legales y contractuales,
y con el fin de cumplir fines institucionales en la prestacion eficiente de los servicios
publicos domiciliarios U\L AB TEN%
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