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En acatamiento a lo establecido en el Manual de Contratacién adoptado por la Unidad de Servicios
Publicos Domiciliarios, en donde segun lo dispuesto en el Articulo 31 y 32 de la ley 142 de 1994 y el
articulo 3 de la Ley 689 de 2001, el régimen legal aplicable a los actos y contratos de la Unidad de Servicios
Publicos Domiciliarios. es el derecho privado, por consiguiente se procede a formular el correspondiente
estudio previo, en el cual se analiza la necesidad y la conveniencia, a fin de que le sirvan como importante
elemento de juicio frente a la determinacion que en tal sentido haya de tomar, con miras a celebrar un
contratoc de PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION EN LABORES
ASISTENCIALES, PARA APOYAR LA COORDINACION DE OBRAS, PROYECTOS, ACUEDUCTOS Y
ALCANTARILLADO DE LA UNIDAD DE SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS DE LETICIA —
USPDL, por consiguiente se procede a realizar el estudio previo, de conformidad con lo sefialado en la
norma y desarrollando todas las acciones administrativas necesarias para adelantar el presente proceso
contractual.

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD Y JUSTIFICACION QUE SE PRETENDE SATISFACER CON LA
CONTRATACION.

El articulo 365 de la Constitucion Politica de 1991 establece que “los servicios publicos son inherentes a
la finalidad social del Estado” y que “es deber del Estado asegurar su prestacién eficiente a todos los
habitantes del territorio nacional”, permitiendo que estos puedan ser prestados por el Estado, directamente
o de forma delegada, por comunidades organizadas o particulares. Este mandato constitucional se
desarrolla a través de distintos marcos legales, entre ellos, la Ley 142 de 1994 —modificada por la Ley
689 de 2001— y los acuerdos municipales que crean y organizan las entidades responsables de dicha
prestacion.

En este contexto, mediante el Acuerdo 015 de 2015, el Honorable Concejo Municipal de Leticia creé y
reglamenté la Unidad de Servicios Piblicos Domiciliarios de Leticia — USPDL, con el fin de asumir la
prestacion de los servicios pablicos de acueducto, alcantarillado y aseo en el municipio. Esta unidad,
aunque de naturaleza publica, se encuentra sujeta al régimen de derecho privado para la contratacién de
bienes y servicios, de conformidad con el articulo 31 de la Ley 142 de 1994, en concordancia con el
articulo 3 de la Ley 689 de 2001 y los articulos 333 y 365 de la Carta Politica. Esta disposicion otorga a la
entidad la facultad de contratar directamente, sin sujecién al Estatuto General de Contratacion de la
Administracion Publica, salvo en lo expresamente dispuesto por la Ley 142.

En virtud de las funciones asignadas a la USPDL conforme al articulo segundo del Acuerdo 015 de 2015,
resulta indispensable contar con personal idoneo y capacitado que respalde el cumplimiento de sus
obligaciones legales, contables, financieras y operativas. No obstante, actuaimente la planta de personal
de la Alcaldia de Leticia cuenta con 89 cargos, de los cuales solo uno esta destinado a la USPDL,
especificamente: un (1) Director Técnico (Cédigo 009 — Grado 01. Esta situacién pone en evidencia la
insuficiencia estructural de talento humano para atender de manera adecuada y oportuna la totalidad de
los procesos misionales y de apoyo que requiere la entidad para cumplir sus fines constitucionales.

Eleihondc | Siciaed Det Aguia Bartemes- Whictmed Del Aguwiia Bartones.
"""’”:"““mm | Director Técnioo de a USPDL Divector Técnicn de i USPOL

Ruta: CONTRATACION 2026/0PS/ENERD i i Pagina1de 9




ESTUDIOS PREVIOS

Cédigo: USPDL-01 I Version: 1.0-2018 A —

Area o Dependencia: UNIDAD DE SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS ¥ e

USPDL™ pOMICILIARICS

La Unidad de Servicios Piblicos Domiciliarios de Leticia — USPDL, a través de la Coordinacién de Obras,
Proyectos, Acueductos y Alcantarillado, requiere fortalecer su capacidad operativa y administrativa con el
fin degaanﬁzmeladewadohndmﬁa@,mrtdysostmiﬁdaddehssﬂanasdeaaﬂ:doy
alcantarillado, asi como la gestion integral de los proyectos relacionados con dichos servicios.

El aumento en la atencion a los usuarios, la necesidad de realizar acompaiiamiento en campo, la
actualizacion permanente de la informacion relacionada con las actividades de la dependencia y el
apoyo oportuno a los procesos administrativos, hacen necesario contar con un recurso humano de
caracter asistencial que confribuya al adecuado desarrolio de las funciones institucionales.

La vinculacién de este servicio permitira brindar apoyo continuo a las labores asistenciales, facilitar el
registro y la actualizacion de la informacién requerida, apoyar la organizacion y seguimiento de los
procesos internos, y fortalecer la capacidad de la USPDL para atender de manera oportuna y eficaz las
necesidades de la comunidad.

2. OBJETO A CONTRATAR, ACTIVIDADES A DESARROLLAR E IDENTIFICACION DEL
CONTRATO.

2.1 Descripcion del Objeto a Contratar.

De acuerdo con la necesidad existente el objeto de la futura contratacién consistira en la: PRESTACION
DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION EN LABORES ASISTENCIALES, PARA APOYAR LA
COORDINACION DE OBRAS, PROYECTOS, ACUEDUCTOS Y ALCANTARILLADO DE LA UNIDAD
DE SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS DE LETICIA - USPDL

2.2 Actividades.

Obligaciones del Contratista:

1. Verificacién de predios baldios: realizar visitas de inspeccion para confirmar la condicién de predio
baldio, con el fin de mantener actualizado el inventario comercial y operativo.

2. Verificacion de fuentes de abastecimiento: inspeccionar las posibles fuentes de captacion en
predios y reportar su estado para determinar la viabilidad de suministro.

3. Verificacion de fugas internas y externas: identificar y registrar posibles fugas en redes intemas o
en las acometidas externas, informando de inmediato para su correspondiente gestion.

4. Pruebas de llaves *5 en 1™ ejecutar la prueba de funcionamiento de llaves de control con el fin de
verificar presién, caudal, estanqueidad y demas parametros técnicos.

5. Verificacion de viabilidad de acueducto y alcantarillado: revisar en campo las condiciones técnicas
de los predios para establecer la factibilidad de conexion a los sistemas de acueducto y alcantarillado.

6. Desaire de hidrantes: efectuar maniobras de desaire en hidrantes ubicados en diferentes
sectores, asegurando el correcto funcionamiento de la red de distribucion.

7. Radicacion de oficios: realizar la recepcion, radicacion y control de los oficios cormespondientes
al area, manteniendo actualizado el registro administrativo.

8. Seguimiento de toma de lectura al predio afectado: verificar en tereno que se realice
correctamente la toma de lectura en aquellos predios que presenten novedades comerciales o técnicas.
9. Verificacion del estado del medidor: inspeccionar el medidor de cada predio, identificando su
estado de conservacion, funcionamiento y posibles alteraciones.

10. La vigilancia a realizarse los dias domingo en horario nocturno se llevara a cabo sin que exista relacién
de subordinacion ni obligacion de cumplimiento de un horario determinado, realizandose de manera
auténoma conforme a las necesidades del servicio.

Elabod: R Aqpitety
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2.3 Clasificacion UNSPSC

Lachﬁﬁwdéndelosﬁmym,oﬁanddﬁmodemm.smhss@km:

ITEM | CLASIFICACION UNSPSC | PRODUCTO
1 80111600 Servicios de apoyo a la gestion

3. MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA Y SUS FUNDAMENTOS JURIDICOS.
3.1 ldentificacién del Confrato a Celebrar.

El contrato a celebrarse comesponde a PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION EN
LABORES ASISTENCIALES, PARA APOYAR LA COORDINACION DE OBRAS, PROYECTOS,
ACUEDUCTOS Y ALCANTARILLADO DE LA UNIDAD DE SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS
DE LETICIA - USPDL.

3.2 Fundamentos Juridicos que soportan la modalidad de seleccién:
3.21 Régimen Juridico apiicable.

La ley 142 de 1994 en su articulo 31 y 32 establece la modalidad por la cual deben las empresas de
servicios plblicos domiciliarios contratar; conforme lo anterior, esta contratacion se fundamenta en el
acuerdo N° 001 de 2015 expedido por la Junta Municipal de Servicios Pblicos de Leticia, “por medio del
cual se adopta el manual de contratacion de la unidad de servicios piiblicos”. donde en el articulo décimo
tercero del acuerdo en cita se establecié respecto a la modalidad contratacién directa: ARTICULO
DECIMO CUARTO: CONTRATACION DIRECTA: No obstante lo dispuesto en los articulos anteriores, se
podra contratar sin pluralidad de oferentes en los siguientes eventos: (...) 4) cuando se trate de
contratos de prestacion de servicios profesionales o de apoyo a la gestién de la USPDL”

4. ANALISIS DEL SECTOR, EL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y LA JUSTIFICACION DEL
MISMO.

4.1 ANALISIS DEL SECTOR
411 Perspectiva Legal

Se precisa que en relacion con la prestacion del servicio profesional, el articulo 1 de la Ley 30 de 1992,
prevé que "La Educacion Superior es un proceso permanente que posibilita el desamolio de las
potencialidades del ser humano de una manera integral, se realiza con posterioridad a la educacién media
o secundaria y tiene por objeto el pleno desarrolio de los alumnos y su formacion académica o profesional”;
y otorga a nivel de Pregrado los titulos de Técnico Profesional, Tecnélogo y Profesional por medio de las
Instituciones Técnicas Profesionales, las Instituciones Tecnolégicas, las Instituciones Universitarias o
Escuelas Tecnolégicas y las Universidades , segln sea el caso.

En este sentido, para el Estatuto General de Contratacion de la Administracién Publica, cualquier titulo

otorgado por alguna institucién de Educacién Superior, en atencidn a lo anteriormente indicado, brinda la

profesionalidad necesaria para el desarrollo de actividades a las que su titulo de formacién académica se

refiere. Con lo dicho, los Técnicos Profesionales, los Tecnélogos y los Profesionales para efectos de la
Reviso:

Elabord. Michael Del Aguila Bartenes- Michael Del Aguila Bartenes-
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contratacion de servicios profesionales, son considerados como profesionales a la luz de la normatividad
vigente que rige la materia.

412

Perspectiva Comercial

4.1.2.1 Andalisis de la Oferta y La demanda

Para el efecto, La Unidad de Servicios Publicos Domiciliarios de Leticia analizo procesos de
contratacion de las entidades, de las cuales se pudo identificar contratos similares al que pretende

contratar que se resumen asi:

No. de Entidad Objeto Plazo Valor Total
proceso
Ao
Alcaldia
CD-046- | Municipal de | PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYOA | 320 (Dias) | $
2025 San Martin, | LA GESTION ADMINISTRATIVA PARA LA 24.533.000
Cesar ORGANIZACION, DISPOSICION, COP
REGISTRO Y CONTROL DE LA
INFORMACION DOCUMENTAL Y
ACCIONES DE APOYO A LOS TRAMITES
DEL AREA OPERATIVA, SEGURIDAD VIAL
Y SISTEMAS DE LA SECRETARIA DE
TRANSITO Y TRANSPORTE DEL
MUNICIPIO DE SAN MARTIN, CESAR
AGUAS Y | PRESTAR LOS SERVICIOS DE APOYO A | 138 (Dias)
2556 ASEO DE EL | LA GESTION EN EL AREA
PSS - | PENOLESP | ADMINISTRATIVA DE LA EMPRESAS $
2024 AGUAS Y ASEO DE EL PENOLES.P 10.892.800
COP

Una vez obtenido el parametro anterior para la fijacion del valor objeto de la presente contratacién, la
entidad procedié a verificar el historio de contratacion de prestacion de servicios técnicos en esta materia,
de la cual no se advierte contratacion semejante al objeto contractual sin embargo se tomé en cuenta los
honorarios con el mismo perfil requernido y se constaté que se contrataron los servicios de una persona

como:
ANO OBJETO PLAZO VALOR TOTAL
AAA PRESTACION DE SERVICIOS DE UN | DIECIOCHO (18) | DIEZ MILLONES
056- TECNICO DE APOYO PARA EL AREA DE | DIAS Y CUATRO | DOSCIENTOS
2025 | MENSA-JERIA, GESTION DE | (04) MESES DOCE MIL
CORRESPONDENCIA Y PQR'S DE LA PESOS
USPDL ($10.212.000)
MI/CTE.
4.1.3 Perspectiva Financiera
i o O F— Wichasd Def Aguiia Bartemes.
o, e %mwmm Director Técnico de la USPOL Director Técrico o i USPDL
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Después de realizar el analisis correspondiente, se identifico que por tratarse de la contratacion de una
persona natural no se hace viable considerar esta perspectiva dado que la condicién financiera
(indicadores financieros) del contratista no incide de manera alguna en el cumplimiento del conirato ni en
el desempefio de la entidad y por tal motivo no se procede a su desarrollo.

414 Perspectiva Organizacional

Las entidades estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacion directa la prestacion de
seivicios pmfesionaiesydeapoyoalagmtiénconlapemonanﬂwalojuridimqueesﬁéenc@acidadde
ejecutar el objeto del contrato {en el caso en particular, la USPDL se rige por el manual de contratacién y
la ley 142 de 1994), siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la idoneidad y/o experiencia requerida
y relacionada con el area de que se trate. En este caso, no es necesario que la Entidad Estatal haya
obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.

Asi las cosas, con el animo de verificar la idoneidad y experiencia de la persona natural que se pretende
wnmyﬂnqmmmmhmmmmmdmmmde
contratacién se fijé un perfil minimo que debe ser acreditado por el futuro coniratista, por la naturaleza del
contrato de prestacion de servicios profesionales, por las calidades de |a persona a contratar, que debe
acreditar los estudios necesarios y suficientes para el desempefio de las aclividades descntas en la
necesidad presentada, que deberan ser:

Académicos: Titulo de bachiller —

Experiencia: Sin experiencia

Hoja de vida en el formato de la Funcion Piblica SIGEP-2026.

Declaracion juramentada de Bienes y Rentas 2026.

Fotocopia legible de la cédula de ciudadania

Certificado de antecedentes judiciales expedido por la Policia Nacional
Certificado vigente de antecedentes disciplinarios expedido por la Procuraduria General de la Nacion.
Certificado vigente antecedentes fiscales expedido por la Contraloria.
Certificado de Antecedentes judiciales.

Certificado Registro Nacional de Medidas Correctivas

RUT

Copia del Ultimo pago de aportes al Sistema Nacional de Seguridad Social
Certificado de Cuenta Bancaria

Certificado médico de Salud Ocupacional de ingreso vigente.

Certificado de delitos sexuales- Policia Nacional

® o @  ® & & ° & & & & & 0 @

Para efecto de adelantar la presente contratacién de Prestacion de Servicios Profesionales para Apoyo a
la Gestion, dentro de la contratacién directa, se requiere que la persona natural o juridica que preste el
servicio, deba reunir los requisitos minimos necesarios descritos anteriormente.

4.1.5 Perspectiva Técnica

4.1.5.1 Obligaciones del Contratista

4.1.6 Valor Estimado del Contrato y Forma de pago:

El i\‘ Schaet Dol Agotia Bartenes. it Dol gl Bustonss-
J""‘T: -":"‘“‘W' \‘; Director Tecnico de ka USPOL Director Técrico de ke USPDL
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El valor estimado para el pago de los honorarios del nivel SERVICIOS TECNICOS, se toma teniendo en
cuenta lo establecido en la Resolucién No. 1195 del 31 de diciembre de 2025, en donde se establecen
los honorarios para los contratos de prestacion de servicios de apoyo a la gestion de la Alcaldia de Leticia,
asi mismoconwseﬁerneenunentaiaswﬁdadadelapersonamuralylaexpeﬁenciaenelsector,sin
que se supere el tope maximo alli fijado, como se expone:

Servicio Duracion Valor mensual Valor total
PRESTACION DE

SERVICIOS DE APOYO
A LA GESTION EN

LABORES
ASISTENCIALES, PARA DOs SEIS MILLONES
APOYAR LA MILLONES CIENTO

COORDINACION DE| TRES(03) | CINCUENTA | CINCUENTA
OBRAS, PROYECTOS,| MESES MIL PESOS ($ | MIL PESOS ($
ACUEDUCTOS Y 2.0250.000) 6.150.000)
ALCANTARILLADO DE MCITE M/CTE.
LA UNIDAD DE
SERVICIOS PUBLICOS
DOMICILIARIOS  DE
LETICIA - USPDL

DelammmmmﬁnahmmmhMMm
presupuesto estimado la suma de SEIS MILLONES CIENTO CINCUENTA MIL PESOS ($ 6.150.000)
M/CTE, correspondiente a tres (03) meses.

El contrato se pagara con cargo a los recursos del Presupuesto General de la USPDL para la Vigencia
Fiscal Comprendida entre el 1° de Enero y el 31 de diciembre de 2026, Rubro
2.1.5.02.08.83990.28.02.1.2.3.2.27 Servicios Técnicos - Servicios Publicos, de conformidad con el
Certificado de Disponibilidad Presupuestal No. 597 del 30 de enero de 2026, del presupuesto de la
vigencia fiscal del afio 2026.

4.2 Forma de Pago:

El CONTRATANTE pagara al CONTRATISTA de la siguiente manera: Tres pagos por valor de DOS
MILLONES CINCUENTA MIL PESOS ($ 2.0250.000) MCJ/TE, los cusles seran pagados dentro de los
cinco (anmdiasdemdamesmado,wevhnmmbndemdemmowpamdd
contratista y presentacion de cerificado expedido por el Director Técnico de la U.S.P.D.L, de haber
recibido la prestacién del servicio y cumplimento de las funciones del contrato a satisfaccién y estar a paz
y salvo por concepto de seguridad social. PARAGRAFO. Para efectos de la presente clausula, el
contratista se obliga a presentar periédicamente la afiliacion vigente en el sistema de seguridad social en
salud, pension y riesgos profesionales.

Adiciom.mmmmhmmmmmﬁmpago,dcmaﬁmdebeﬁma
saﬁsfacciéndelaUSPDLtodosIosdowmﬂnsﬁsimsydigilal&emdﬁdosogermdosene|z'lrea,Ios
expedientes y archivos bajo su responsabilidad, el inventario detallado de dichos documentos, asi como
el inventario de bienes entregados por la entidad para el desarrollo de sus actividades.
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Asimismo, debera realizar un respaldo (backup) completo de la informacion digital administrada durante
la vigencia del contrato, el cual debera ser entregado formalmente al area de sistemas con su respectiva
acta de recibido.

5. LOS CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE

Las entidades estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacion directa la prestacion de
servicios profesionales y de apoyo a la gestion con la persona natural o juridica que esté en capacidad de
ejecutar el objeto del contrato (en el caso en particular, la USPDL se rige por el manual de contratacion y
la ley 142 de 1994), siempre y cuando la entidad estatal verifique la idoneidad y/o experencia requerida
y relacionada con el area de que se trate. En este caso, no es necesario que dicha entidad haya obtenido
previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.

Asi las cosas, con el animo de verificar la idoneidad y experiencia de la persona natural que se pretende
contratar y sin que sea necesario que la USPDL obtenga varias ofertas para el presente proceso de
contratacion se fijé un perfil minimo que debe ser acreditado por el futuro contratista, por la naturaleza del
contrato de prestacion de servicios de Apoyo a la Gestion, por las calidades de la persona a contratar,
que debe acreditar los estudios necesarios y suficientes para el desempefio de las actividades descritas
en la necesidad presentada, teniendo en cuenta las calidades enunciadas en el numeral 4.1.4. del
presente estudio.

Para efecto de adelantar la presente contratacion de Servicios de apoyo a la Gestion, dentro de la
contratacion directa, se reguiere que la persona natural que realice la PRESTACION DE SERVICIOS DE
APOYO A LA GESTION EN LABORES ASISTENCIALES, PARA APOYAR LA COORDINACION DE
OBRAS, PROYECTOS, ACUEDUCTOS Y ALCANTARILLADO DE LA UNIDAD DE SERVICIOS
PUBLICOS DOMICILIARIOS DE LETICIA - USPDL, debe reunir los requisitos minimos necesarios
descritos en el numeral 4.1.4.

6. ANALISIS DEL RIESGO.

La Unidad de Servicios Piblicos Domiciliarios de Leticia, siguiendo los fineamientos impartidos por el
manual de contratacion de la USPDL elabord la Matriz de Riesgos que incluye todos los Riesgos
identificados en el Proceso de Contratacion de prestacion de servicios, estableciendo su clasificacién, la
probabilidad de ocurrencia estimada, su impacto, la parte que debe asumir el Riesgo, los tratamientos que
se puedan realizar y las caracteristicas del monitoreo mas adecuado para administrario, como se muestra
a continuacion:

|
0 |
N Descripcion Consecuencia de |la g ol® |8
] ocurrencia del evento 26|88 =
o = | m © 2 =
s [s|8|8 AR
o clm|F a E oc &
1 _ | Retrasos en la proyeccion | Retrasos e incumplimiento
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LAS GARANTIAS QUE LA ENTIDAD ESTATAL CONTEMPLA EXIGIR EN EL PROCESO DE

CONTRATACION.

CONDICIONES DEL CONTRATO A CELEBRAR

En cumplimiento a lo dispuesto en el manual de contratacién de la Unidad de servicios publicos
domiciliarios, la entidad tiene la facultad de definir si es necesario que a un contrato se le constitu
yteniendomwenhdanéﬁsisddﬁ&sgomaﬁzadopwaSPDLquesehduyeendacépiﬁe
enelwesememsomsecmsidﬂaneoesabhexigmdadewsﬁhﬁéndemrﬁa alguna a cargo del
contrafista.
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CLASE DE CONTRATO: PRESTACION DE SERVICIOS.
PLAZO DE EJECUCION: TRES (03) MESES
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ESTUDIOS PREVIOS

Cédigo: USPDL-01

Version: 1.0-2018

Area o Dependencia: UNIDAD DE SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS

A o ETOA
A

LUGAR DE EJECUCION:
SUPERVISION:

MUNICIPIO DE LETICIA — AMAZONAS

DIRECTOR TECNICO UNIDAD DE SERVICIOS PUBLICOS

DOMICILIARIOS DEL MUNICIPIO DE LETICIA.

A efecto del perfeccionamiento y ejecucion del contrato a suscribirse se hace necesario los siguientes
documentos: 1) Estudio previo, 2) Certificado de Disponibilidad Presupuestal, 3) Firma de contrato, 4)

Registro Presupuestal.
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necesidades.

Cordialmente,

| Municipio de Leticia.

cos@leticia-amazonas. gov.co
| ot -u::undl.-in-_s- { Whixtimse] D] Aggyailin Santemess-
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