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DESCRIPCION DE LA NECESIDAD Y JUSTIFICACION

Que el articulo 365 de la Constitucién Politica de 1891 sefiala que “Los servicios pablicos son
inherentes a la finalidad social del Estado. Es deber del Estado asegurar su prestacion eficiente
a todos las habitantes del territorio nacional. Los servicios pablicos estarén sometidas al régimen
juridico que fije la ley, podrén ser prestados por el Estado, directa o indirectamente, por
comunidades organizadas, o por particulares...”.

Conforme a lo anterior mediante el Acuerdo 015 de 2015, expedido por el honorable consejo
municipal de Leticia, se cre6 y reglamentd la Unidad de Servicios Publicos domiciliarios de
acueducto, alcantarillado y aseo en el municipio de Leticia.

Que los prestadores servidores publicos domiciliarios se suscriben al régimen de derecho
privado, para colocarlas en condiciones de igualdad con los particulares, en la forma que mejor
garantice la libre competencia...” de conformidad con el articulo 31 de la Ley 142 de 1994, el
cual fue modificado por el articulo 3 de la Ley 689 de 2001, en desarrollo a lo dispuesto en los
articulos 333 y 365 de la Constitucion Politica.

Que el articulo 31 de la Ley 142 de 1994, modificado por el articulo 3° de la Ley 689 de 2001,
establece que “Los contratos que celebren las entidades estatales que presten los servicios
publicos a lo que se refiere esta Ley no estarén sujetas a las disposiciones del Estatuto General
de Contratacién de la Administracién Publica, salvo en lo que la presente Ley disponga otra
cosa.....", por tanto, los contratos que celebren las entidades que presten servicios plblicos
domiciliarios, sometidas a la Ley 142 de 1994 se rigen por normas de derecho privado.

Ahora, los contratos de prestacién de servicios se celebran por las entidades publicas en aquellos
eventos en que la funcién de la administracion no puede ser suministrada por personas
vinculadas con la entidad oficial contratante o cuando requiere de conocimientos especializados.

Sobre el particular tenemos, los contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a
la gestién, considerados como instrumentos excepcionales mediante los cuales las entidades
publicas pueden suplir, de manera temporal, necesidades que no pueden ser cubiertas con
personal de planta, o que exigen conocimientos técnicos o especializados. Esta figura esta
respaldada por el inciso segundo del articulo 210 de la Constitucion Politica.

En ese marco, los contratos de prestacion de servicios se caracterizan por versar sobre
obligaciones de hacer, relacionadas con la ejecucion de labores en razon de la experiencia,
capacitacion y formacién de una persona en determinada materia. Estas labores deben guardar
relacion con las funciones y fines de la entidad contratante, sin implicar subordinacion ni relacion
laboral.

Asi mismo, la autonomia técnica y cientifica del contratista constituye un elemento esencial de
este tipo de contratos. Esto implica que el contratista cuenta con independencia en la ejecucion
de las actividades convenidas, dentro de los parametros y plazos establecidos por la entidad
contratante. La duracion de estos contratos es limitada, respondiendo exclusivamente al tiempo
necesario para ejecutar el objeto pactado, sin que pueda derivar en una vinculacion permanente
que suplante las funciones ordinarias del personal de planta.

Actualmente, la Unidad de Servicios Publicos Domiciliarios de Leticia (USPDL) enfrenta una
notoria limitacién de recurso humano para atender de manera integral el rea juridica, lo que
compromete su capacidad institucional para garantizar el cumplimiento normativo, la gestion
contractual, la defensa judicial y la prevencién de riesgos legales.

La planta de personal de la Alcaldia de Leticia esta conformada por 89 cargos, de los cuales solo
tres estan asignados a la USPDL: un director técnico (codigo 009, grado 01) y dos profesionales
universitarios (grados 01 y 02). Esta distribucion es claramente insuficiente para atender, de
manera oportuna y adecuada, los procesos, tramites y procedimientos que demanda la gestion
misional de la Unidad.
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Dicha limitacién estructural afecta, de manera directa, la eficiencia en el desarrollo de mditiples
procesos esenciales, en especial aquellos relacionados con el componente juridico. A su vez, la
Ley 142 de 1884 que rige el régimen de los servicios plblicos domiciliarios establece coma
principios rectores la agilidad, eficiencia, economia y transparencia, lo cual exige que los
procedimientos administrativas y contractuales se gestionen con opartunidad y rigor técnico, bajo
normas de derecho privado. Esta dinamica operativa excede la capacidad instalada de la actual
planta de personal.

En efecto, los requerimientos actuales de la USPDL exigen el acompafiamiento de un profesional
en Derecho, con experiencia y/o conocimiento en el sector, para desarrollar las siguientes
actividades esenciales:

1. Gestion juridica transversal de los procesos internos, organizacién de recursos humanos,
técnicos y logisticos y soporte legal integral.

2. Asesoria legal en aspectos administrativos, contractuales, comerciales y regulatorios del
sector de servicios publicos domiciliarios.

3. Elaboracion, revision y ajuste de documentos en las etapas precontractual, contractual y
postcontractual, conforme al Manual de Contratacién y a la Ley 142 de 1994.

4. Apoyo en respuestas a PQRs, acciones constitucionales, conceptos juridicos, y en la
representacién judicial y administrativa de la entidad. ‘

5. Disefio de estrategias juridicas, protocolos de litigio y mecanismos de control de riesgos
legales, financieros y reputacionales.

6. Validacion legal de actos administrativos, actas de Junta Directiva y documentos
contractuales; aprobacion de procesos en SECOP Il segin se solicite y demas actividades
afines y complementarias.

La naturaleza y especialidad de estas funciones hacen imperativa la necesidad de contar con un
abogado para apoyar el area juridica de la entidad. Su contratacién contribuira a garantizar el
cumplimiento de los fines misionales de la USPDL, la continuidad del servicio, y la gestién juridica
y contractual.

La contratacién propuesta no suple funciones permanentes de la planta, sino que responde a
una necesidad temporal y especializada, en cumplimiento del marco normativo que rige la
contratacion estatal, y en concordancia con el principio de eficiencia administrativa, orientado a
garantizar la continuidad, legalidad y calidad de la gestién publica.

En consecuencia, se justifica la contratacién de un profesional en Derecho bajo la modalidad de
prestacion de servicios, para apoyar la gestién juridica de la USPDL, en el marco de sus
competencias legales y contractuales, y con el fin de cumplir adecuadamente sus fines
institucionales en la prestacion eficiente de los servicios plblicos domiciliarios.

Sin otro particular,

CAMILO ALDANA SALAZAR
Director Técnico Unidad de Servicios Pablicos Domiciliarios de Leticia (E)
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AREA FINANCIERA Y CONTABLE
Unidad de Servicios Publicos Domiciliarios de Leticia

Asunto: Solicitud de modificacion de codigos UNSPSC y objeto contractual.
Cordial Saludo,

Por medio del presente me permito solicitar la modificacion y/o inclusion del siguiente objeto
contractual en el Plan Anual de Adquisiciones — PAA, de conformidad con lo establecido en
el Manual de Contratacion vigente, toda vez que el mismo no se encuentra en la lista de
bienes, obras y servicios que pretende adquirir la Unidad de Servicios Publicos Domiciliarios
de Leticia durante la vigencia fiscal 2025.

UNIDAD DE -
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CODIGO OBJETO DESCRIPCION VALOR PLAZO
CLASIFICACION
UNSPSC

80111600 “PRESTACION DE | PRESTACION DE | SIETE MILLONES | VEINTICINCO (25)
SERVICIOS SERVICIOS SETESCIENTOS MIL | DIAS Y (01) MES
PROFESIONALES PROFESIONALES PESOS  ($7.700.000)
DE UN ABOGADO MCTE

CON EXPERIENCIA
PARA EL APOYO AL

80120000 AREA JURIDICA DE
LA UNIDAD DE
SERVICIOS
PUBLICOS
DOMICILIARIOS DE
LETICIA".

Dicha inclusion es necesaria para adelantar las respectivas contrataciones requeridas para
el cumplimiento de los fines misionales de la Unidad, y para garantizar el desarrollo
adecuado de las estrategias institucionales asociadas a los distintos programas que lidera
esta dependencia.

Cordialmente,

CRISTIAN CAMILO ALDANA SALAZAR.

Director Técnico de la Unidad de Servicios Publicos
Domiciliarios de Leticia (E)

Email: unidadserviciospublicos@]leticia-amazonas.gov.co
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CERTIFICADO PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES

Comedidamente me permito notificar que el producto o servicio que se describe a continuacion se
encuentra registrado en el Plan Anual de Adquisiciones vigencia 2025 de la Unidad de Servicios
Publicos Domiciliarios de Leticia.

ﬁsg:,%g OBJETO DESCRIPCION VALOR TOTAL
80111600 | ‘PRESTACION DE SERVICIOS | PRESTACION DE
PROFESIONALES DE UN SERVICIOS SE#ETSEC?QS}%';E@L
ABOGADO CON EXPERIENCIA |PROFESIONALES | oo o547 700.000) MCTE
PARA EL APOYO AL AREA
80120000 |  ;;2iDICA DE LA UNIDAD DE
SERVICIOS PUBLICOS
DOMICILIARIOS DE LETICIA".
Atentamente,

LIZETH CHRISTINA SILVA SALAZAR
Contratista - Profesional Contable USPDL
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SOLICITUD CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL

FECHA:

PARA:

DE:

VALOR:

OBJETO:

RUBRO:

Cordialmern 3,

06 de mayo de 2025

JOSE DAVID PADILLA ROCHA
Secretario Financiero

CRISTIAN CAMILO ALDANA SALAZAR.
Director Técnico de la Unidad de Servicios Publicos
Domiciliarios de Leticia (E)

SIETE  MILLONES  SETECIENTOS  M/CTE
(7.700.000.00)

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES DE
UN ABOGADO CON EXPERIENCIA PARA EL APOYO
DEL AREA JURIDICA DE LA UNIDAD DE SERVICIOS
PUBLICOS DOMICILIARIOS DE LETICIA

2.1.5.02.08.28.01.1.2.3.2.27 Honorarios y Servicios
Profesionales - Servicios Publicos

CRISTIAN CAMILO ALDANA SALAZAR.

Director Técnico de la Unidad de Servicios Publicos
Domiciliarios de Leticia (E)

Email: unidadserviciospublicos@]leticia-amazonas.gov.co

Transcribio: Kyara Valeria Benjumea Mejia — Contratista USPDL
Revisd: Cristian Camilo Aldana Salazar Director Técnico USPDL (E)
Aprobé: Cristian Camilo Aldana Salazar Director Técnico USPDL (E)

D DE -
SERVICIOS PUBLICOS



Fecha de Impresion: 12/05/2025
REPUBLICA DE COLOMBIA Hora de Impresién: 11:11:53a.m.
‘ Alcaldia Municipal de Leticia Fagirts
CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD
NUMERO: 1045
Fecha: 06/05/2025 R ED wmpsEs Dias

Dependencia: COMPARTIDAS

Certifico disponibilidad por valor de $ 7,700,000

( SIETE MILLONES SETECIENTOS MIL Y 00/ 100 PESOS ML. )

OMBRE C.cosTO

2.1.5.02.08.28.01.1.2.3.2.27 Honorarios y Servicios Profesionales - COMPARTIDAS 1.2.3.2.27 7,700,000.00
Servicios Publicos
Dentro del presupuesto de Egresos de la vigencia: 2026

Por concepto de: PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES DE UN ABOGADO CON EXPERIENCIA PARA EL APOYO DEL AREA JURIDICA DE
LA UNIDAD DE SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS DE LETICIA.
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Fecha de Impresion: 13/05/2025

REPUBLICA DE COLOMBIA Hora de Impresion: 9:40:11a.m.
’ Alcaldia Municipal de Leticia Pagina 1 de 1
“s COMPROMISO PRESUPUESTAL

NUMERO: 25

Fecha:  06/05/2025
Dependencia: COMPARTIDAS

Certifico compromiso presupuestal por valor de: $ 7.700.000,00

( SIETE MILLONES SETECIENTOS MIL Y 00 / 100 PESOS ML. )

Con cargo a: .
| bisPoNIBILIDAD  RUBRO |  NOMBRE . SCcosios i S RN .~ VALOR
1045 2.1.5.02.08.28.01.1.2.3.2.27 Honorarios y Servicios Profesionales COMPARTIDAS 1.2.3.2.27 7,700,000.00
- Servicios Publicos
Dentro del presupuesto de Egresos de la vigencia: 2025
A favar de: 1069497245 DAYANIS DANITH DE LA OSSA MACEA

Por concepto de: PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES DE UN ABOGADO CON EXPERIENCIA PARA EL APOYO DEL AREA JURIDICA DE LA
UNIDAD DE SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS DE LETICIA.SEGUN CONTRATO PRESTACION DE SERVICIOS No. 086 DE 2025.

FUNCIONARIO DE PRESUPUESTO

dulo de Presupuesto v6




ESTUDIOS PREVIOS
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FECHA: MAYQ 2025
ASUNTO: ESTUDIOS PREVIOS - PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES

En acatamiento a lo establecido en el Manual de Contratacion adoptado por la Unidad de
Servicios Publicos Domiciliarios, en donde segin lo dispuesto en el Articulo 31 y 32 de la ley 142
de 1994 y el articulo 3 de la Ley 689 de 2001, el régimen legal aplicable a los actos y contratos
de la Unidad de Servicios Publicos Domiciliarios, es el derecho privado, por consiguiente se
procede a formular el correspondiente estudio previo, en el cual se analiza la necesidad y la
conveniencia, a fin de que le sirvan como importante elemento de juicio frente a la determinacién
que en tal sentido haya de tomar, con miras a celebrar un contrato de PRESTACION DE
SERVICIOS PROFESIONALES PARA LA UNIDAD DE SERVICIOS PUBLICOS
DOMICILIARIOS DE LETICIA, por consiguiente se procede a realizar el estudio previo, de
conformidad con lo sefialado en la norma y desarrollando todas las acciones administrativas
necesarias para adelantar el presente proceso contractual.

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD Y JUSTIFICACION QUE SE PRETENDE SATISFACER
CON LA CONTRATACION.

Que el articulo 365 de la Constitucion Politica de 1991 sefiala que “Los servicios publicos son
inherentes a la finalidad social del Estado. Es deber del Estado asegurar su prestacién eficiente
a todos los habitantes del territorio nacional. Los servicios publicos estaran sometidos al régimen
juridico que fije la ley, podrdn ser prestados por el Estado, directa o indirectamente, por
comunidades organizadas, o por particulares...”.

Conforme a lo anterior mediante el Acuerdo 015 de 2015, expedido por el honorable consejo
municipal de Leticia, se cred y reglamenté la Unidad de Servicios Publicos domiciliarios de
acueducto, alcantarillado y aseo en el municipio de Leticia.

Que los prestadores servidores publicos domiciliarios se suscriben al régimen de derecho
privado, para colocarlas en condiciones de igualdad con los particulares, en la forma que mejor
garantice la libre competencia...” de conformidad con el articulo 31 de fa Ley 142 de 1994, el
cual fue modificado por el articulo 3 de la Ley 689 de 2001, en desarrollo a lo dispuesto en los
articulos 333 y 365 de la Constitucion Politica.

Que el articulo 31 de la Ley 142 de 1994, modificado por el articulo 3° de la Ley 689 de 2001,
establece que ‘Los contratos que celebren las entidades estatales que presten los servicios
publicos a lo que se refiere esta Ley no estarén sujetas a las disposiciones del Estatufo General
de Contratacién de la Administracién Publica, salvo en lo que la presente Ley disponga ofra
cosa.....", por tanto, los contratos que celebren las entidades que presten servicios publicos
domiciliarios, sometidas a la Ley 142 de 1994 se rigen por normas de derecho privado.

Ahora, los contratos de prestacion de servicios se celebran por las entidades publicas en aquellos
eventos en que ia funcion de la administracion no puede ser suministrada por personas
vinculadas con la entidad oficial contratante o cuando requiere de conocimientos especializados.
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Sobre el particular tenemos, los contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a
la gestion, considerados como instrumentos excepcionales mediante los cuales las entidades
publicas pueden suplir, de manera temporal, necesidades que no pueden ser cubiertas con
personal de planta, o que exigen conocimientos técnicos o especializados. Esta figura esta
respaldada por el inciso segundo del articulo 210 de la Constitucién Politica.

En ese marco, los contratos de prestacion de servicios se caracterizan por versar sobre
obligaciones de hacer, relacionadas con la ejecucion de labores en razén de la experiencia,
capacitacion y formaciéon de una persona en determinada materia. Estas labores deben guardar
relacién con las funciones y fines de la entidad contratante, sin implicar subordinacion ni relacién
laboral.

Asi mismo, la autonomia técnica y cientifica del contratista constituye un elemento esencial de
este tipo de contratos. Esto implica que el contratista cuenta con independencia en la ejecucion
de las actividades convenidas, dentro de los parémetros y plazos establecidos por la entidad
contratante. La duracion de estos contratos es limitada, respondiendo exclusivamente al tiempo
necesario para ejecutar el objeto pactado, sin que pueda derivar en una vinculacion permanente
que suplante las funciones ordinarias del personal de planta.

Actualmente, la Unidad de Servicios Publicos Domiciliarios de Leticia (USPDL) enfrenta una
notoria limitacién de recurse humano para atender de manera integral el area juridica, lo que
compromete su capacidad institucional para garantizar el cumplimiento normativo, la gestion
contractual, la defensa judicial y la prevencion de riesgos legales.

La planta de personal de la Alcaldia de Leticia esta conformada por B9 cargos, de los cuales solo
tres estan asignados a la USPDL: un director técnico (codigo 009, grado 01) y dos profesionales
universitarios (grados 01 y 02). Esta distribucion es claramente insuficiente para atender, de
manera oportuna y adecuada, los procesos, tramites y procedimientos que demanda la gestion
misional de la Unidad.

Dicha limitacion estructural afecta, de manera directa, la eficiencia en el desarrollo de mdiltiples
procesos esenciales, en especial aquellos relacionados con el componente juridico. A su vez, la
Ley 142 de 1994 que rige el régimen de los servicios publicas domiciliarios establece como
principios rectores la agilidad, eficiencia, economia y transparencia, lo cual exige que los
procedimientos administrativos y contractuales se gestionen con oportunidad y rigor técnico, bajo
normas de derecho privado. Esta dinamica operativa excede la capacidad instalada de la actual
planta de personal.

En efecto, los requerimientos actuales de la USPDL exigen el acampafiamiento de un profesional

en Derecho, con experiencia y/o conocimiento en el sector, para desarrollar las siguientes
actividades esenciales:

1. Gestion juridica transversal de los procesos internos, organizacion de recursos humanos,
técnicos y logisticos y soporte legal integral.

2. Asesoria legal en aspectos administrativos, contractuales, comerciales y regulaterios del
sector de servicios publicos domiciliarios.

3. Elaboracién, revision y ajuste de documentos en las etapas precontractual, contractual y
postcontractual, conforme al Manual de Contratacién y a la Ley 142 de 1994.

4. Apoyo en respuestas a PQRs, acciones constitucionales, conceptos juridicos, y en la
representacion judicial y administrativa de la entidad.

Aprobd
i CRISTIAN CAMILO ALDANA SALAZAR
o8 Plblicos (E) DWTW&UUWQWW(‘E)
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5. Disefio de estrategias juridicas, protocolos de litigio y mecanismos de control de riesgos
legales, financieros y reputacionales.

6. Validacion legal de actos administrativos, actas de Junta Directiva y documentos
contractuales; aprobacion de procesos en SECOP |l seglin se solicite y demas actividades
afines y complementarias.

La naturaleza y especialidad de estas funciones hacen imperativa la necesidad de contar con un
abogado para apoyar el area juridica de la entidad. Su contratacién contribuird a garantizar el
cumplimiento de los fines misionales de la USPDL, la continuidad del servicio, y la gestion juridica
y contractual.

La contratacién propuesta no suple funciones permanentes de la planta, sino que responde a
una necesidad temporal y especializada, en cumplimiento del marco normativo que rige la
contratacién estatal, y en concordancia con el principio de eficiencia administrativa, orientado a
garantizar la continuidad, legalidad y calidad de la gestién publica.

En consecuencia, se justifica la contratacion de un profesional en Derecho bajo la modalidad de
prestacion de servicios, para apoyar la gestion juridica de la USPDL, en el marco de sus
competencias legales y contractuales, y con el fin de cumplir adecuadamente sus fines
institucionales en la prestacion eficiente de los servicios publicos domiciliarios.

Asi mismo, la unidad de servicios publicos domiciliarios del municipio de Leticia debe propender
por el cumplimiento de los postulados constitucionales y legales que sean inherentes a su
actividad y conforme a su naturaleza juridica se encuentra sometida a la regulaciéon de Servicios
Publicos Domiciliarios y demas normatividades vigentes para dicho fin.

2. OBJETO A CONTRATAR, ACTIVIDADES A DESARROLLAR E IDENTIFICACION DEL
CONTRATO.

2.1 Descripcion del Objeto a Contratar:

De acuerdo con la necesidad existente el objeto de la futura contratacion consistira en la:
PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES DE UN ABOGADO CON EXPERIENCIA
PARA EL APOYO AL AREA JURIDICA DE LA UNIDAD DE SERVICIOS PUBLICOS
DOMICILIARIOS DE LETICIA, para satisfacer la necesidad evidenciada por la Unidad de
Servicios Publicos Domiciliarios de Leticia.

2.2 Actividades.
Obligaciones Del Contratista:

1. Apoyar en la gestion del area juridica de la USPDL, organizando los recursos humanos,
técnicos y logisticos para garantizar un soporte legal integral en la operacién y
funcionamiento de la entidad.

2. Apoyar en la asesoria juridica integral a la Unidad de Servicios Publicos Domiciliarios de
Leticia (USPDL) en todos los aspectos legales relacionados con su operacion, gestion
administrativa, contractual, comercial de servicios publicos domiciliarios, verificando el
cumplimiento de la normativa vigente, la mitigaciérodel riesgos legales y la correcta
interpretacion y aplicacion del marco juridico aplicable.
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3. Apoyar en la elaboracién de los documentos pertinentes en las etapas precontractual,
contractual y postcontractual, como estudios previos y contratos, conforme al Manual de
Contratacién de la USPDL.

4. Apoyar en la revision y ajustes de los procesos de contrataciéon en cumplimiento de la
Ley 142 de 1994 y el régimen de servicios publicos domiciliarios

5. Apoyar con la elaboracién de las respuestas a peticiones, quejas y reclamos (PQRs)
dirigidas a la USPDL, garantizando un soporte legal solido y dentro de los plazos
establecidos.

6. Apoyar con las respuestas a acciones constitucionales (tutelas, derechos de peticion,
acciones populares y de grupo), garantizando el cumplimiento de plazos y requisitos
legales.

7. Apoyar con el disefio y ejecucion de las estrategias legales para la USPDL,
estableciendo protocolos de atencién, respuesta y seguimiento a litigios, garantizando la
adecuada representacion de la entidad en procesos judiciales, administrativos y
arbitrales.

8. Apoyar con la identificacion, evaluacion y gestion de los riesgos juridicos para la USPDL,
implementando medidas preventivas para reducir el impacto financiero, operativo y
reputacional de posibles condenas.

9. Apoyar en la defensa legal de la USPDL en procesos judiciales y administrativos,
asegurando el cumplimiento de términos procesales, la recoleccién de pruebas y la
formulacion de estrategias legales efectivas.

10. Apoyar en los analisis periédicos de los riesgos de litigio de la USPDL, proyectando
posibles impactos financieros derivados de condenas, conciliaciones o fallos adversos,
con el fin de anticipar acciones correctivas y optimizar la toma de decisiones
presupuestales y estratégicas.

11. Apoyar e n la elaboracion y respuestas de solicitudes de conceptos o fundamentos
juridicos dirigidos a la Junta Directiva de la USPDL, con precisién normativa, claridad en
la interpretacion legal y alineacién con la normativa vigente aplicable a los servicios
publicos domiciliarios. '

12. Apoyar en la planificacién, elaboracion, revision, y liquidacion de contratos y convenios
de la USPDL, velando por el cumplimiento de la normativa aplicable, y la adecuada
supervision de las obligaciones pactadas.

13. Apoyar en la elaboracion y revision de actas de la Junta Directiva de la USPDL, actuando
como secretaria técnica cuando sea necesario.

14. Apoyar en la verificacion de la legalidad y sustento normativo de los actos administrativos
emitidos por la USPDL.

15. Apoyar en la aprobacion de los procesos precontractuales, contractuales vy
postcontractuales en la plataforma SECOP I, garantizando el cumplimiento de la
normativa vigente y los procedimientos internos de la USPDL cuando sea requerido.

2.3 Clasificacion UNSPSC

La clasificacion de los bienes y servicios, objeto del Proceso de Contratacion, son los siguientes:

ITEM | CLASIFICACION UNSPSC | PRODUCTO

1 80111600 SERVICIO DE PERSONAL TEMPORAL
2 | 80120000 SERVICIOS LEGALES

3. MODALIDAD Dﬁm DEL CONTRATISTA Y SUS FUNDAMENTOS
JURIDICOS. sldsoilgs o

P | S
t (E) | Director Técnico de Ia Unidad de Servicios Pubiicos (E)
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3.1 Identificacion del Contrato a Celebrar.
El contrato a celebrarse corresponde a PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES.
3.2 Fundamentos Juridicos que soportan la modalidad de seleccion:
3.2.1 Régimen Juridico aplicable.

Laley 142 de 1994 en su articulo 31 y 32 establece la modalidad por la cual deben las empresas
de servicios publicos domiciliarios contratar; conforme lo anterior, esta contratacion se
fundamenta en el nuevo Manual de Contratacion de 2024, expedido por la Junta Municipal de
Servicios Publicos de Leticia, “Por el cual se actualiza el manual de contratacién de la Unidad de
Servicios Publicos Domiciliarios”, donde en el articulo décimo tercero refiere las modalidades de
seleccion, en entre las cuales encuentra la Contratacion Directa y el articulo décimo cuarto
desarrolia tal modalidad, sefialando: “ARTICULO DECIMO CUARTO- DE LA CONTRATACION
DIRECTA: Solo se podréa contratar directamente, sin que se obtengan previamente un numero
plural de ofertas, en los siguientes casos: (...) “Cuando se trate de contratos de prestacion de
servicios profesionales o de apoyo a la gestion de LA USPDL, entendiendo por los primeros,
aqueflos de naturaleza intelectual, prestados por profesionales universitanios en las distintas
disciplinas, siempre que se requieran para apoyar el funcionamiento de LA USPDL, y por los
segundos, aquellos de soporte administrativo que no requieran formacién acédémica profesional
pero que se requieren para el adecuado funcionamiento de LA USPDL. En estos casos se
requerira certificacién del érea de Talento Humano en la que conste la insuficiencia de personal
de planta o la inexistencia de personal con las calidades requeridas”.

4. ANALISIS DEL SECTOR, EL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y LA JUSTIFICACION
DEL MISMO.

4.1 ANALISIS DEL SECTOR
4.1.1 Perspectiva Legal

Se precisa que en relacién con la prestacion del servicio profesionales y de apoyo a la gestion,
el articulo 1 de la Ley 30 de 1992, prevé que "La Educacién Superior es un proceso permanente
que posibilita el desarrollo de las potencialidades del ser humano de una manera integral, se
realiza con posterioridad a la educacién media o secundaria y tiene por objeto el pleno desarrolio
de los alumnos y su formacion académica o profesional'; y otorga a nivel de Pregrado los titulos
de Técnico Profesional, Tecnélogo y Profesional por medio de las Instituciones Técnicas
Profesionales, las Instituciones Tecnologicas, las Instituciones Universitarias o Escuelas
Tecnolégicas y las Universidades , segun sea el caso.

En este sentido, para el Estatuto General de Contrataciéon de la Administracion Plblica, cualquier
titulo otorgado por alguna institucion de Educacion Superior, en atencién a lo anteriormente
indicado, brinda la profesionalidad necesaria para el desarrollo de actividades a las que su titulo
de formacién académica se refiere. Con lo dicho, los Técnicos Profesionales, los Tecnélogos y
los Profesionales para efectos de la contratacion de servicios profesionales, son considerados
como profesionales a la luz de la normatividad vigente que rige la materia.
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Elsborts CRISTIAN CAMILO ALDANA SALAZAR/’

KYARA VALERIA BENJUMEA MEJIA

T —

ALDANA SALAZAR
hkaiip Ao mrmuuwuw”@ iu\m chmamwm

d

R o L e e L e e T T




ESTUDIOS PREVIOS

Cédigo: USPDL-01 ]

Version: 1.0-2018

ALCALDIA DE LETICIA -
AMAZONAS
NIT: 899999302-9

Area o Dependencia: UNIDAD DE SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS

4.1.2 Perspectiva Comercial

4.1.2.1 Analisis de la Oferta y La demanda

Para el efecto, La Unidad de Servicios Publicos Domiciliarios de Leticia analizo procesos de
contratacién de las entidades, de las cuales se pudo identificar contratos similares al que
pretende contratar que se resumen asi:

ANO

ENTIDAD OBJETO

PLAZO VALOR

TOTAL

CD-
OAJC-
606-
2024

ONOFRE
DE

HOSPITAL

SAN
- MUNICIPIO
FLORENCIA,

CAQUETA

PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES COMO ABOGADO
EN LA OFICINA ASESORA JURIDICA -
GRUPO INTERNO DE
CONTRATACION,
PROPORCIONANDO ASESORIA
JURIDICA EN LA ESTRUCTURACION
DE PROCESOS CONTRACTUALES EN
TODAS SUS ETAPAS Y EN LAS
DIFERENTES MODALIDADES DE
SELECCION REQUERIDAS POR LA
ADMINISTRACION DEL MUNICIPIO DE
FLORENCIA CAQUETA

TRES (03)
MESES

$14.250.000

SH-SH-
CPS-
3657-
2024

MUNICIPIO
BUCARAMANGA

DE

PRESTAR SERVICIOS
PROFESIONALES COMO ABOGADO
(A) PARA BRINDAR APOYO AL
DESPACHO EN LOS DIFERENTES
PROCESOS DE CONTRATACION QUE
ADELANTE LA SECRETARIA DE
HACIENDA DEL MUNICIPIO DE

TRES (03)
MESES

$15.000.000

BUCARAMANGA

Una vez obtenido el parametro anterior para la fijacion del valor objeto de la presente
contratacion, la entidad procedio6 a verificar el historio de contratacion de prestacion de servicios
en esta materia, y se constaté que se contrataron los servicios como:

Ao Objeto Plazo Valor Total
PRESTACION DE SERVICIOS

o PROFESIONALES DE UN ABOGADO PARA | 905 (02)meses | oo 08 124
LAUSPDLO
PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES

‘2:82'4291' DE UN ABOGADO PARA LA DIRECCION DE hﬁ::;’s" @
SALUD MUNICIPAL DE LETICIA. $ 16.002.806

4.2.3 Perspectiva Financiera

Después de realizar el analisis correspondiente, se identificd que por tratarse de la contratacion
de una persona natural no se hace viable considerar esta perspectiva dado que la condicién
financiera (indicadores financieros) del contratista no incide de manera alguna en el cumplimiento
del contrato ni en el desemperio de la entidad y por tal motivo no se procede a su desarrollo.

41.4 Perspectiva Organizacional

ALDANA SALAZAR
la Unidad de Servicios Pdblicos (E)

Aprobd:
CRISTIAN CAMILO ALDANA SALAZAR
Director Técnico de la Unidad de Servicios Pliblicos (E)
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Las entidades estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacién directa la prestacién
de servicios profesionales y de apoyo a la gestién con la persona natural o juridica que esté en
capacidad de ejecutar el objeto del contrato (en el caso en particular, la USPDL se rige por el
manual de contratacién y la ley 142 de 1994), siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la
idoneidad y/o experiencia requerida y relacionada con el 4rea de que se trate. En este caso, no
es necesario que la Entidad Estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el
ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.

Asi las cosas, con el animo de verificar la idoneidad y experiencia de la persona natural que se
pretende contratar y sin que sea necesario que la USPDL obtenga varias ofertas para el presente
proceso de contratacién se fijé un perfil minimo que debe ser acreditado por el futuro contratista,
por la naturaleza del contrato de prestacion de servicios profesionales, por las calidades de la
persona a contratar, que debe acreditar los estudios necesarios y suficientes para el desempefio
de las actividades descritas en la necesidad presentada, que deberan ser:

*» Académicos: Diploma de bachiller, Diploma y Acta de Grado del titulo de Abogado, con
tarjeta profesional Vigente.

Experiencia: Experiencia laboral certificada superior a dos (2) afios.

Hoja de vida en el formato de la Funcién Publica SIGEP-2025.

Declaracion juramentada de Bienes y Rentas 2024.

Fatocopia legible de la cédula de ciudadania.

Libreta Militar si es del caso

Certificado de antecedentes judiciales expedido por la Policia Nacional

Certificado vigente de antecedentes disciplinarios expedido por la Procuraduria General de
la Nacién.

Certificado vigente antecedentes fiscales expedido por la Contraloria.

Certificado de Antecedentes judiciales.

Certificado Registro Nacional de Medidas Correctivas

RUT a partir del afio 2020 en adelante

Copia del Ultimo pago de aportes al Sistema Nacional de Seguridad Social en Salud
Certificado de Cuenta Bancaria

Certificado médico de Salud Ocupacional de ingreso vigente.

Estudios de técnicos, tecnélogos o profesionales

Certificado de delitos sexuales- Policia Nacional

Para efecto de adelantar la presente contratacién, dentro de la contratacién directa, se requiere
que la persona natural o juridica que preste el servicio, deba reunir los requisitos minimos
necesarios descritos anteriormente.

4.1.5 Perspectiva Técnica

El contrato de prestacién de servicio reviste la caracteristica de intuito persona, razén que
posibilita su ejercicio directo sin necesidad de ofertas o cotizaciones ni publicaciones, el cual se
predica de manera objetiva respecto de una virtual contratista que, por sus condiciones o
calidades excepcionales, lo sustraen de la generalidad de quienes pudiesen desarrollar el objeto
contractual, ha de obedecer a una situacién muy particular que amerita justamente la aplicacién
de la norma de excepcion. Es decir, debe tratarse de un servicio profesional, cientifico, técnico o
artistico especializado que por su complejidad solo puede ser atendido o prestado por
determinada persona.

Aprobd:
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4.1.6 Valor Estimado del Contrato y Forma de pago:

El valor estimado para el pago de los honorarios del nivel SERVICIOS PROFESIONALES, se
toma teniendo en cuenta lo establecido en la Resolucion No. 0003 del 07 enero de 2025, en
donde se establecen los honorarios para las personas naturales que celebren contratos de
prestacién de servicios de servicios profesionales y de apoyo a la gestién con la Alcaldia de
Leticia para la Vigencia 2025, asi mismo se tiene en cuenta las calidades de la persona natural
y la experiencia en el sector, sin que se supere el tope maximo alli fijado, como se expone:

VALOR
SERVICIO DURACION | VALOR | vemmicinco | Yehar

| (25)DiAS

PRESTACION  DE | VEINTICINCO | CUATRO TRES SIETE

SERVICIOS (25) DIAS Y |MILLONES | MILLONES | MILLONES

PROFESIONALES DE | UN (01) MES | DOSCIENTOS | QUINIENTOS | SETESCIEN

UN ABOGADO CON MIL  PESOS |MIL  PESOS |TOS  MIL

EXPERIENCIA PARA ($4.200.000) | ($3.500.000) | PESOS

EL APOYO AL AREA MCTE MCTE (§7.700.000)

JURIDICA DE LA MCTE

UNIDAD DE

SERVICIOS

PUBLICOS

DOMICILIARIOS DE

LETICIA

Del anterior estudio realizado con ocasién a la necesidad presentada por la USPDL, arrojé como
presupuesto estimado la suma de SIETE MILLONES SETESCIENTOS MIL PESOS
($7.700.000) MCTE correspondiente a veinticinco (25) dias y un (01) mes.

El contrato se pagara con cargo a los recursos del Presupuesto General de la USPDL para la
Vigencia Fiscal Comprendida entre el 1° de Enero y el 31 de diciembre de 2025, Rubro
2.1.5.02.08.28.01.1.2.3.2.27 Honorarios y Servicios Profesionales - Servicios Publicos., de
conformidad con el certificado de disponibilidad presupuestal expedido por la Secretaria
Financiera de la Entidad, recursos que deben ser ejecutados en la correspondiente vigencia.

4.21 Forma de Pago:

SIETE MILLONES SETESCIENTOS MIL PESOS ($7.700.000) MCTE suma que el
CONTRATANTE pagara al CONTRATISTA, de la siguiente manera: un primer pago por
veinticinco (25) dias por valor de TRES MILLONES QUINIENTOS MIL PESOS ($3.500.000)
MCTE y un (01) pago mensual por valor de CUATRO MILLONES DOSCIENTOS MIL PESOS
($4.200.000) MCTE; los cuales seran pagados dentro de los cinco (5) primeros dias de cada mes
causado, previa presentacion de cuenta de cobro por parte del contratista y presentacién de
certificado expedido por el Director Técnico de la U.S.P.D.L, de haber recibido la prestacion del
servicio y cumplimento de las funciones del contrato a satisfaccion y estar a paz y salvo por
concepto de seguridad social. PARAGRAFOQ. Para efectos de la presente cldusula, el contratista
se obliga a presentar periédicamente Ia afiliacion vigente en el sistema de seguridad social en
salud, pension y riesgos profesionales.

El valor de los honorarios establecidos en el presente estudio previo se encuentra en
concordancia con la tabla de honorarios vigente, expedida por el despacho del Alcalde mediante

1
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7 LAS GARANTIAS QUE LA ENTIDAD ESTATAL CONTEMPLA EXIGIR EN EL PROCESO
DE CONTRATACION.

En cumplimiento a lo dispuesto en el manual de contratacion de la Unidad de servicios publicos
domiciliarios, la entidad tiene la facultad de definir si es necesario que a un contrato se le
constituya poliza y teniendo en cuenta el analisis del riesgo realizado por la USPDL que se
incluye en el acapite anterior, en el presente caso no se considera necesario la exigencia de
constitucion de garantia alguna a cargo del contratista.

8 CONDICIONES DEL CONTRATO A CELEBRAR
CLASE DE CONTRATO: PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES.
PLAZO DE EJECUCION: VEINTICINCO (25) DIAS Y UN (01) MES
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Resolucién No. 0003 del 07 de enero de 2025 para los contratos de prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion.

5 LOS CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE

Las entidades estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacién directa la prestacion
de servicios profesionales y de apoyo a la gestién con la persona natural o juridica que esté en
capacidad de ejecutar el objeto del contrato (en el caso en particular, la USPDL se rige por el
manual de contratacién y la ley 142 de 1994), siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la
idoneidad y/o experiencia requerida y relacionada con el area de que se trate. En este caso, no
es necesario que la Entidad Estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el
ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.

Asi las cosas, con el animo de verificar la idoneidad y experiencia de la persona natural que se
pretende contratar y sin que sea necesario que la USPDL obtenga varias ofertas para el presente
proceso de contratacion se fijé un perfil minimo que debe ser acreditado por el futuro contratista,
por la naturaleza del contrato de prestaciéon de servicios profesionales, por las calidades de la
persona a contratar, que debe acreditar los estudios necesarios y suficientes para el desempefio
de las actividades descritas en la necesidad presentada, teniendo en cuenta las calidades
enunciadas en el numeral 4.1.4, del presente estudio.

Para efecto de adelantar la presente contratacion de Servicios Profesionales, dentro de la
contratacion directa, se requiere que la persona natural que realice la PRESTACION DE
SERVICIOS PROFESIONALES DE UN ABOGADO CON EXPERIENCIA PARA EL APOYO AL
AREA JURIDICA DE LA UNIDAD DE SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS DE LETICIA,
debe reunir los requisitos minimos necesarios descritos en el numeral 4.1.4.

6 ANALISIS DEL RIESGO.

La Unidad de Servicios Publicos Domiciliarios de Leticia, siguiendo los lineamientos impartidos
por el manual de contratacion de la USPDL Elaboro la Matriz de Riesgos que incluye todos los
Riesgos identificados en el Proceso de Contratacion de prestacion de servicios, estableciendo
su clasificacién, la probabilidad de ocurrencia estimada, su impacto, la parte que debe asumir el
Riesgo, los tratamientos que se puedan realizar y las caracteristicas del monitoreo mas adecuado
para administrarlo, como se muestra a continuacion:
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7 LAS GARANTIAS QUE LA ENTIDAD ESTATAL CONTEMPLA EXIGIR EN EL PROCESO
DE CONTRATACION.

En cumplimiento a lo dispuesto en el manual de contratacién de la Unidad de servicios publicos
domiciliarios, la entidad tiene la facultad de definir si es necesario que a un contrato se le
constituya pdliza y teniendo en cuenta el analisis del riesgo realizado por la USPDL que se
incluye en el acapite anterior, en el presente caso no se considera necesario la exigencia de
constitucion de garantia alguna a cargo del contratista.

8 CONDICIONES DEL CONTRATO A CELEBRAR
CLASE DE CONTRATO: PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES.
PLAZO DE EJECUCION: VEINTICINCO (25) DIAS Y UN (01) MES

Aprobd
CRISTIAN CAMILO ALDANA SALAZAR CRISTIAN CAMILO ALDANA SALAZAR
lUnidad de Servicios Publicos (E) | Direclor Técnico de la Unidad de Senvicios Publicos (E)
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Resolucién No. 0003 del 07 de enero de 2025 para los contratos de prestaciéon de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion.

5 LOS CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE

Las entidades estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacion directa la prestaciéon
de servicios profesionales y de apoyo a la gestién con la persona natural o juridica que esté en
capacidad de ejecutar el objeto del contrato (en el caso en particular, la USPDL se rige por el
manual de contratacién y la ley 142 de 1994), siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la
idoneidad y/o experiencia requerida y relacionada con el area de que se trate. En este caso, no
es necesario que la Entidad Estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el
ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.

Asi las cosas, con el animo de verificar la idoneidad y experiencia de la persona natural que se
pretende contratar y sin que sea necesario que la USPDL obtenga varias ofertas para el presente
proceso de contratacion se fijo un perfil minimo que debe ser acreditado por el futuro contratista,
por la naturaleza del contrato de prestacion de servicios profesionales, por las calidades de la
persona a contratar, que debe acreditar los estudios necesarios y suficientes para el desempefio
de las actividades descritas en la necesidad presentada, teniendo en cuenta las calidades
enunciadas en el numeral 4.1.4. del presente estudio.

Para efecto de adelantar la presente contratacién de Servicios Profesionales, dentro de la
contratacién directa, se requiere que la persona natural que realice la PRESTACION DE
SERVICIOS PROFESIONALES DE UN ABOGADO CON EXPERIENCIA PARA EL APOYO AL
AREA JURIDICA DE LA UNIDAD DE SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS DE LETICIA,
debe reunir los requisitos minimos necesarios descritos en el numeral 4.1.4.

6 ANALISIS DEL RIESGO.

La Unidad de Servicios Publicos Domiciliarios de Leticia, siguiendo los lineamientos impartidos
por el manual de contratacion de la USPDL Elaboro la Matriz de Riesgos que incluye todos los
Riesgos identificados en el Proceso de Contratacion de prestacion de servicios, estableciendo
su clasificacion, la probabilidad de ocurrencia estimada, su impacto, la parte que debe asumir el
Riesgo, los tratamientos que se puedan realizar y las caracteristicas del monitoreo mas adecuado
para administrario, como se muestra a continuacion:
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LUGAR DE EJECUCION: MUNICIPIO DE LETICIA - AMAZONAS

SUPERVISION: DIRECTOR TECNICO UNIDAD DE SERVICIOS
PUBLICOS DOMICILIARIOS DEL MUNICIPIO DE
LETICIA.

A efecto del perfeccionamiento y ejecucion del contrato a suscribirse se hace necesario los
siguientes documentos: 1) Estudio previo, 2) Certificado de Disponibilidad Presupuestal, 3)
Firma de contrato, 4) Registro Presupuestal.

Con la presentacion de este estudio, queda demostrada la existencia de un requerimiento,
para suplir la necesidad de los servicios administrativos y transversales que necesita la
entidad para satisfacer las necesidades.

ILO ALDANA SALAZAR
Director Técnico de la Unidad de Servicios Publicos
Domiciliarios del Municipio de Leticia (E)

Revisd: )
Director Técnico de la Unidiad Pubhcos (E) | Director Técnico de e Unidad de Servicios Publicos
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